TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  257966/24

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA -
IAPAR-EMATER

INTERESSADO:  NATALINO AVANCE DE SOUZA, RICHARD GOLBA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3898/24 - Tribunal Pleno

Prestacdo de Contas Anual. Inconsisténcias
que nao prejudicam a andlise da prestagao de
contas, regularidade da gestdo financeira,
orcamentaria e patrimonial. Emissdo de
recomendacdes e determinagbes com vistas
a sanar falhas identificadas em auditoria.
Regularidade das contas com expedicao
de recomendacoes e determinagoes.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Natalino Avance de
Souza, Presidente do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — IDR — Parana

no exercicio de 2023 (fl. 1 da peca 25).

Em seu Relatério de Fiscalizagdo (peca 24), a 1?2 Inspetoria de
Controle Externo apontou inconsisténcias que deveriam ensejar a emissao de

recomendacgdes e determinacdes a entidade, conforme quadro que segue:

SINTESE DOS ACHADOS E RECOMENDAGOES
Item do . _ o
L. Situacao Encontrada Fundamento Legal Providéncias
Relatoério
Auséncia de mapeamento de ) Recomendagio para que o IDR elabore
3311 processos afetos as gzgﬁcgratlcas G2 EREEIEE o mapa de processos para as atividades
§t|V|d§des imobilizado/bens Principio da Eficiéncia. .afetasl a gestdo de imobilizado/bens
imoveis. imoveis.
Divergéncias entre o saldo | Caracteristicas qualitativas da | Determinacdo para que, no prazo de 60
registrado no sistema de |informagao contabil: | (sessenta) dias, a partir do transito em
controle de gestdo patrimonial | relevancia e representagdo |julgado da decisao, registre
de imoéveis (gpi) e o |fidedigna (Norma Brasileira de | contabilmente de forma fidedigna todos
evidenciado pela | Contabilidade do Setor | os bens iméveis nos Sistema GPl e Novo
3312 contabilidade (novosiaf). Publico — NB TSP - Estrutura | SIAFI, conforme as Normas Brasileiras
T Conceitual). de Contabilidade do Setor Publico.
ltens 13-109 da Norma
brasileira de contabilidade,
NBC TSP 07, de 22 de
setembro de 2017 - NBC TSP
07 — Ativo Imobilizado.
Iméveis Cedidos sem a |Decreto n® 4.120/2016, art. 1° | Determinacdo para que, no prazo
Devida Formalizagéo. - Manual de Gestdo de Bens | maximo de 60 dias a partir do transito em
3313 Imoveis Publicos - | julgado da decisdo, a entidade realize o
e SEAP/2016. levantamento de todos os bens iméveis
cedidos, bem como sua respectiva
formalizagao.
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SINTESE DOS ACHADOS E RECOMENDAGOES
Item do . " P
Relatério Situagdo Encontrada Fundamento Legal Providéncias
s ¢ Coiterh ok Lei Estadual n°® 19.449/2018 Dete.rminagéo para que, no prazo
Vistoia do Compo  de que regula o exe(c!cm ‘do méxmo de 180 dias a partir do ?rénsﬂo
Bombeiros poder de policia administrativa |em julgado da decisdo, realize as
: pelo Corpo de Bombeiros |adequagbes necessdrias para que seja
3314 Militar e institui normas gerais | emitido o Certificado de Vistoria do Corpo
para a execugdo de medidas | de Bombeiros.
de prevengdo e combate a
incéndio e a desastres,
conforme especifica.
Auséncia de Acgdes de |Boas Praticas de Governanga E‘ta::r)llgendag:o pa:aDRc_;g% ° C?Q;rl?zl:
3.3.15 Controle em Relagdo a |Publica. TRTERETD s 6B ek
Gestéao dos Bens Imoveis. Principio da Eficiéncia. perio go h i
relacionadas a gestéo dos bens imoveis.
Auséncia de Mapeamento de q Recomendagao para que o IDR/PR
3321 Processos Afetos as Eggﬁczrétlcas de Govemanga elabore o mapa de processos para as
e Atividades Imobilizado/ Bens Princioio da Eficianci atividades afetas a gestdo de
Moveis. plo da Hliciencla. imobilizado/bens moveis.
Determinagao para que o IDR/PR para
. que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
3322 Veiculos ndo encontrados. Eggﬁczr-étlcas de Govermanga partir. do transito em julgado da deciséo
Principio da Eficiéncia. Iocallzg os veiculos apontados no
relatério do GPM como ndo encontrados.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrucédo n.° 518/24
(peca 25), opinou pela regularidade das contas em seu escopo de analise. Contudo,
diante das inconsisténcias apontadas pela 1?2 Inspetoria de Controle Externo, por

meio do Despacho n.° 43/24 (pecga 26), promoveu o contraditorio.

Pelo Despacho n.° 76/24-CGE (pega 34), houve o deferimento do
pedido de prorrogacdo de prazo apresentado pelo IDR-Parana (pega 32). Em

seguida, foi apresentada a defesa pelo IDR-Parana (peca 39).

Tendo em vista o decurso de prazo (peca 37), foram os autos
remetidos a este Gabinete. Pelo Despacho n.° 1313/24 (peca 41), autorizei a juntada

dos documentos e determinei seu encaminhamento para analise.

Em analise das justificativas apresentadas, a 12 Inspetoria de
Controle Externo, pela Instrugao n.° 27/24 (pega 43), concluiu pela manutengao de
seu opinativo pela regularidade das contas com recomendagdes e determinagdes.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrugdo n.° 929/24
(peca 44), corroborou a manifestagdo pela regularidade das contas com expedigao

de recomendacgdes e determinagdes.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 767/24 (peca 46),

opinou no mesmo sentido.
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E o relatério.

2. Passo a analise das informagdes apresentadas nos autos.

No que se refere a auséncia de mapeamento de processos afetos
as atividades imobilizado/bens imoéveis, o IDR-Parana afirmou que providenciara

o0 mapeamento de processos conforme recomendacéo desta Corte de Contas.

Em relagédo as divergéncias entre o saldo registrado no Sistema
de Controle de Gestao Patrimonial de Iméveis (GPI) e o que é evidenciado pela
contabilidade (NOVOSIAFI), a autarquia informou que, apds orientagao inicial da
SEAP/DPE, o IDR-Parana buscara solugdes junto a SEFA/DCG, providenciando a

documentagao necessaria para ajustes nos langamentos dos iméveis.

Quanto a situacao dos imoveis cedidos pelo IDR-PR sem a devida
formalizagdo, a entidade informou que esta levantando informacdes sobre os
imoveis e solicitando que os ocupantes formalizem os processos de cessao quando

inexistentes.

Em relagdo a auséncia do Certificado de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, a autarquia informou que se trata de os prédios das Unidades Centrais
de Curitiba e Londrina com mais de quarenta anos. O responsavel pelo IDR-Parana
explicou que a adequagdo dessas edificagcbes as novas normas de seguranga
exigira um esforgo significativo e investimentos substanciais, devido as dificuldades
estruturais. O IDR-Parana se comprometeu a elaborar um Plano de Acéo para
apresentar ao Corpo de Bombeiros, visando atender as exigéncias minimas para

obter o certificado.

No que se refere a auséncia de agoes de controle na gestao dos
bens iméveis do IDR-PR, o responsavel pelo Controle Interno informou que
realizara acdes periddicas, além de aplicar os questionarios da Corregedoria-Geral
do Estado.

Quanto aos veiculos nao encontrados, esclareceu o gestor que o
veiculo VW Gol, patriménio 524078440 foi cedido ao municipio de Sao José das

Palmeiras em 2009 e, apesar de solicitar sua devolugao por oficio em margo de
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2024, o municipio nao teria respondido. Uma Notificagdo Extrajudicial teria sido
enviada ao prefeito, estabelecendo um prazo de 15 dias para a devolugao, que foi

recebida em agosto de 2024.

Quanto ao Micro Trator Yammar, o IDR-Parana estaria realizando
um inventario anual com vistas a ado¢cdo de medidas administrativas se o trator ndo

for localizado.

De fato,

inconsisténcias verificadas nao foram efetivamente solucionadas. Contudo, o IDR-

conforme se verifica a partir do contraditorio, as

Parana atestou a adogcédo de medidas com vistas ao saneamento das falhas.

Portanto, uma vez que, no mérito, em relagdo ao escopo de analise
da presente prestagdo de contas estaduais, ndo foram apontadas falhas da gestao
financeira, orcamentaria ou patrimonial, acompanho as manifesta¢gdes uniformes

pela regularidade das contas.

Todavia, diante das inconsisténcias verificadas em sede de
auditoria, acompanho as recomendacdes e determinagcbes propostas pala 12
Inspetoria de Controle Externo. Ademais, tendo em vista que o responsavel, na peca
39, postulou a concessao de prazo minimo de 90 dias para apresentagdo das
providéncias tomadas, adoto o prazo proposto, remanescendo as seguintes
recomendacgdes e determinacgdes, conforme quadro apresentado pela 12 ICE nas fls.

1/2 da Instrugéo n.° 27/24 (pega 43):

SINTESE DOS ACHADOS E RECOMENDACOES
|tem’d9 Situagao Encontrada AMEETETD Providéncias
Relatoério Legal
stznacr:?ento g: Boas praticas de | Recomendagdo para que o
rozessos o o Governanga IDR elabore o mapa de
3.3.1.1 Ztivi dades Publica. processos para as atividades
MEEZZEEbens Pr.ingl’pic.) da ﬁ;(z[t?ﬁizadoa}bens%?é?/gis o
imoveis. Eficiéncia. :
Divergéncias entre o | Caracteristicas Determinagao para que, no
saldo registrado no | qualitativas da | prazo de 90 (noventa) dias, a
3312 sistema de controle de | informagao partir do transito em julgado
o gestdo patrimonial de | contabil: da decis3o, registre
imoveis (gpi) e o | relevancia e | contabilmente de  forma
evidenciado pela | representagao fidedigna todos os bens
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contabilidade
(novosiaf).

fidedigna (Norma
Brasileira de
Contabilidade do
Setor Publico -
NB TSP -
Estrutura
Conceitual).
ltens 13-109 da
Norma brasileira

de contabilidade,
NBC TSP 07, de
22 de setembro de
2017 - NBC TSP

imoveis nos Sistema GPIl e
Novo SIAFI, conforme as
Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor
Publico.

Iméveis Cedidos sem

07 — Ativo
Imobilizado.

Determinagao para que, no
Decreto n° | prazo maximo de 90 dias a

4.120/2016, art. 1°
- Manual de

partir do transito em julgado
da decisdo, a entidade realize

3.3.1.3 la: . JevieE Gestdao de Bens | o levantamento de todos os
ormalizacao N o R .
Imdveis Publicos - | bens imoveis cedidos, bem
SEAP/2016 como sua respectiva
formalizagéao.
Lei Estadual n°
19.449/2018 que
regula o exercicio
do poder de
policia
administrativa pelo | Determinagao para que, no
Corpo de | prazo maximo de 180 dias a
Auséncia de | Bombeiros Militar | partir do transito em julgado
3314 Certificado de Vistoria | e institui normas | da decisdo, realize as
B do Corpo de | gerais para a | adequacbes necessarias para
Bombeiros €execucao de | que seja emitido o Certificado
medidas de | de \Vistoria do Corpo de
prevengao e | Bombeiros.
combate a
incéndio e a
desastres,
conforme
especifica.
. . Boas Praticas de | Recomendagdo para que o
Auséncia de Agoes de | Governanga Controle Integrno %o ISR-PR
3.3.1.5 | Sontrole em Relagdo a'l pyplica. realize periodicamente acdes
Gestdo dos Bens . .
Imoveis Principio da | de 9ontrole relgcpna_das a
Eficiéncia. gestdo dos bens imoveis.
Auséncia de | Boas praticas de | Recomendagdo para que o
3.3.2.1 | Mapeamento de | Governanga IDR/PR elabore o mapa de
Processos Afetos as | Publica. processos para as atividades
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Atividades Imobilizado/ | principio da | afetas a gestéo de
Bens Moveis Eficiéncia. imobilizado/bens moveis.

. Determinagao para que o
Boas praticas de | IDR/PR, no prazo de 90

Veiculos NAo 69vgrnanga (noventa) dias, a partir do
3.3.2.2 Publica. transito em julgado da
Encontrados o : .
Principio da | deciséo localize os veiculos
Eficiéncia. apontados no relatério do
GPM como nao encontrados.
3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno:

3.1. julgue regulares as contas do Sr. Natalino Avance de Souza,
Presidente do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — IDR — Parana no

exercicio de 2023;

3.2. expega as seguintes recomendag¢des ao Instituto de

Desenvolvimento Rural do Parana — IDR:

3.2.1. que elabore o0 mapa de processos para as atividades afetas a

gestao de imobilizado/bens imoveis; e

3.2.2. que o Controle Interno do IDR-PR realize periodicamente

acdes de controle relacionadas a gestao dos bens imdéveis.

3.3. expega as seguintes determinagdées ao Instituto de

Desenvolvimento Rural do Parana — IDR:

3.3.1. no prazo de 90 dias, a partir do transito em julgado da
decisao, registre contabilmente de forma fidedigna todos os bens imdéveis nos
Sistema GPIl e Novo SIAFI, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade do

Setor Publico.

3.3.2. no prazo maximo de 90 dias a partir do transito em julgado da
decisao, a entidade realize o levantamento de todos os bens imdveis cedidos, bem

como sua respectiva formalizagao.

3.3.3. no prazo maximo de 180 dias a partir do transito em julgado

da decisao, realize as adequagdes necessarias para que seja emitido o Certificado
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de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

3.3.4. no prazo de 90 dias a partir do transito em julgado da decisao,

localize os veiculos apontados no relatorio do GPM como ndo encontrados.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. Natalino Avance de Souza,
Presidente do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand — IDR — Parana no

exercicio de 2023;

1. expedir as seguintes recomendagdées ao Instituto de

Desenvolvimento Rural do Parana — IDR:

1.2 que elabore o mapa de processos para as atividades afetas a

gestao de imobilizado/bens imoveis; e

1.3 que o Controle Interno do IDR-PR realize periodicamente ag¢des

de controle relacionadas a gestdo dos bens imoveis.

2. expedir as seguintes determinagées ao Instituto de

Desenvolvimento Rural do Parana — IDR:

2.1. no prazo de 90 dias, a partir do transito em julgado da decisao,
registre contabilmente de forma fidedigna todos os bens imdveis nos Sistema GPI e

Novo SIAFI, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico.

2.2. no prazo maximo de 90 dias a partir do transito em julgado da
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decisdo, a entidade realize o levantamento de todos os bens imdéveis cedidos, bem

como sua respectiva formalizagao.

2.3. no prazo maximo de 180 dias a partir do transito em julgado da
decisdo, realize as adequagdes necessarias para que seja emitido o Certificado de

Vistoria do Corpo de Bombeiros.

2.4. no prazo de 90 dias a partir do transito em julgado da decisao,

localize os veiculos apontados no relatorio do GPM como n&o encontrados.

Apos o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n® 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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